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Информация об основных нарушениях, выявленных в 2023 году и в текущем периоде 2024 года в ходе проведения контрольных мероприятий (проверок) 

В целях снижения риска нарушений в финансово-бюджетной сфере и сфере закупок, предотвращения нецелевого использования денежных средств как в процессе реализации бюджета, так и по результатам его исполнения, содействия повышению уровня финансовой дисциплины, а также для усиления ведомственного контроля за учреждениями, закрепленными по ведомственной принадлежности за органами Администрации Северодвинска, Контрольным управлением Администрации Северодвинска (далее – Контрольное управление) обобщена информация об основных нарушениях, выявленных органом контроля в 2023 году и в текущем периоде 2024 года в ходе проведения контрольных мероприятий (проверок).

В рамках осуществления внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Контрольным управлением в 2023 году проведено 23 контрольных мероприятия, в том числе 11 плановых проверок и 12 внеплановых проверок.

По результатам контрольных мероприятий вручено 17 актов (заключений),                    11 решений, 6 представлений и 1 предписание. На должностных лиц объектов контроля составлено 28 протоколов об административном правонарушении.
1. При осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правомерностью (обоснованностью) расходования средств субсидии и их отражения в бухгалтерском учете и бухгалтерской (финансовой) отчетности Контрольным управлением выявлены следующие основные нарушения. 
1.1. Нарушения статей 8, 9, 10, 11, 13, 19 Федерального закона от 06.12.2011                   № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н, пунктов 202, 205, 220 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010                № 157н, пункта 158 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 16.12.2010  № 174н, пункта 186 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 23.12.2010  № 183н, пункта 54 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», утвержденного приказом Минфина России от 27.02.2018 № 32н, пунктов 9, 33 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н, пунктов 16, 81 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016               № 256н, пункта 10.2.5 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017                  № 209н в результате:
ущерба, нанесенного учреждению путем обмана и злоупотребления доверием должностных лиц учреждения (присвоения бюджетных средств и средств от приносящей доход деятельности), в связи с внесением заведомо ложных сведений в первичные документы; 
нарушения требований бухгалтерского учета в связи: с признанием в доходах текущего периода субсидий на выполнение муниципального задания не на основании отчета о выполнении муниципального задания по мере его исполнения, с использованием кассового метода при отражении в регистрах бухгалтерского учета доходов от оказания платных образовательных услуг; 
отражения недостоверных сведений в отчете о выполнении муниципального задания (о выполнении объема и качества оказания муниципальной услуги);
неверного применения статей классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) при оплате выполненных работ по контрактам; 

неотражения в годовой отчетности информация об инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бухгалтерской отчетности;
неосуществления/осуществления в недостаточном объеме внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни в учреждении (в том числе за составлением отчетности и соблюдением законодательства Российской Федерации при выполнении хозяйственных операций, оформлением первичных документов); 
непостановки на балансовый учет вновь созданных объектов нефинансовых активов; 
отсутствия инвентарных номеров на объектах основных средств; 
непроведения учреждением обязательной инвентаризации перед составлением годовой бухгалтерской отчетности (мягкого инвентаря и материалов, имущества, расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами). В связи с чем данные, отраженные в годовой бухгалтерской отчетности учреждения, не подтверждены в полном объеме результатами инвентаризации активов;

неполного отражения расходов по арендной плате; 

нарушения методологии ведения аналитического учета (в связи с неверным применением счетов бухгалтерского учета, аналитических кодов счетов), а также неполного исправления ошибок прошлых лет при формировании годовой отчетности  (сведений о дебиторской задолженности); 
отсутствия в платежных документах (квитанциях к приходным кассовым ордерам), представленных получателем субсидии в подтверждение осуществления расходов, обязательных реквизитов (номера документа, сведений, позволяющих идентифицировать назначение платежа и т.п.); 
искажения показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности, в том числе искажения показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате более чем на 10%, что является грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету; 
отсутствия должного контроля за ведением бухгалтерского учета и состоянием бухгалтерской (финансовой) отчетности, движением денежных средств, оформлением кадровых документов, начислением и использованием фонда заработной платы, проведением внутреннего контроля со стороны руководства и бухгалтерской службы; 

несоздания/создания в меньшем размере резерва сомнительного долга по  дебиторской задолженности, которая не погашена или с высокой степенью вероятности не будет погашена; 
 
применения счетов бухгалтерского учета, которые не утверждены Рабочим планом счетов бухгалтерского учета; 

отсутствия сформированной учетной политики; 

неопубликования основных положений учетной политики на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
1.2. Нарушения Порядков предоставления субсидий, утвержденных постановлениями Администрации Северодвинска, в связи с необоснованным (неправомерным) расходованием средств субсидии (нецелевым использованием бюджетных средств). 

1.3. Нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в связи с неэффективным расходованием бюджетных средств (несоблюдением принципа экономности), в том числе в результате: 

заключения договоров на оказание услуг, потребность в закупке которых отсутствует;

неиспользования в текущей деятельности приобретенных нефинансовых активов учреждения, арендуемого имущества; 


уплаты пени, начисленных за несвоевременное перечисление платежей в бюджет;

непроведения перерасчета арендной платы при исключении части арендованного оборудование из договора. 
1.4. Нарушение пункта 5 статьи 78.1 БК РФ в части отсутствия в контрактах (договорах) условия о возможности изменения по соглашению сторон размера и (или) сроков оплаты и (или) объема товаров, работ, услуг в случае уменьшения получателю бюджетных средств, предоставляющему субсидии, ранее доведенных в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидии.
2. Выявлены иные нарушения законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов.
2.1. Нарушение статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с заключением договоров, которые не содержат существенных условий: об объеме, цене, условиях и сроках оплаты, периоде оказания услуг, дате заключения договора. 
2.2. Нарушение статей 57, 136, 138 Трудового кодекса Российской Федерации в связи:

с невыплатой работнику заработной платы за вторую половину месяца; 

c удержаниями с работника при выплате заработной платы в размере, превышающем установленный законодательством размер удержания; 
с неуказанием в трудовых договорах информации о величине оклада работника с учетом установленной ему фактической педагогической нагрузки.

2.3. Нарушение статьи 33 Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ                    «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» в связи с невыполнением требований федеральных стандартов спортивной подготовки при оказании муниципальной услуги по спортивной подготовке. 

2.4. Нарушение статьи 15 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ                            «Об автономных учреждениях» в связи с совершением крупных сделок без предварительного уведомления Наблюдательного совета о крупных сделках и согласования с ним данных сделок. 
2.5. Нарушение Порядков предоставления субсидий на возмещение затрат, утвержденных постановлениями Администрации Северодвинска, в связи с тем, что получателем субсидии отчет о размере субсидии на возмещение затрат представлен с неполным комплектом документов и нарушением установленного срока. 
2.6. Нарушение пункта 4 Указания Банка России от 09.12.2019 № 5348-У                         «О правилах наличных расчетов» в связи с оплатой услуг в размере, превышающем предельный размер наличных расчетов между юридическими лицами в рамках одного договора. 

2.7. Нарушение порядка ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства, утвержденного Указанием Банка России от 11.03.2014 № 3210-У, при оформлении кассовых документов на прием и выдачу наличных денежных средств. 
2.8. Нарушение постановления Администрации Северодвинска от 01.04.2015                    № 154-па «Об утверждении положения об организации учета муниципального имущества и ведении реестра муниципального имущества», поскольку карта учета учреждения, перечни объектов недвижимого имущества и движимого имущества содержат недостоверные сведения. 
2.9. Невыполнение учреждением показателя качества муниципальной услуги, установленного учредителем.
2.10. Отсутствие детализации видов оказанных услуг и их объема и (или) порядка определения их объема в актах приемки выполненных работ (услуг), что может повлечь для учреждения невозможность предъявить претензии исполнителю в случае, если результат оказания услуг не будет соответствовать требованиям заказчика. 
2.11. Подписание актов приемки выполненных работ (услуг) лицом, у которого отсутствуют соответствующие полномочия, что может повлечь необоснованные расходы учреждения в случае, если результат не будет отвечать потребностям учреждения. 
2.12. Незаключение договоров о материальной ответственности с работниками, в нарушение локальных нормативных документов учреждения. 
2.13. Нарушения при проведении инвентаризации:

формальный подход к проведению инвентаризации (невыявление учреждением в ходе проведения инвентаризации наличия нефинансовых активов); 

некорректно установлены сроки проведения в учреждении инвентаризации (например: ранее дат издания приказов учреждения, указаны сроки проведения инвентаризации в конце текущего месяца по состоянию на первое число текущего месяца); 
не утверждены сроки проведения инвентаризации.

3. При осуществлении контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд выявлены следующие нарушения (недостатки) законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

3.1. Нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ                                «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ № 44-ФЗ О контрактной системе), подпункта «б» пункта 15 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27.01.2022 № 60, в связи с несвоевременным направлением информации и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, в том числе:
информации о заключенном контракте;
информации о приемке поставленного товара, выполненной работы                                 (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта с приложением документа о приемке;


информации об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта),   в том числе информации и (или) документов об оплате, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта, об оплате неустоек (штрафов, пеней) и о списании неустоек.

3.2. Нарушение статьи 34 БК РФ, статьи 6 ФЗ № 44-ФЗ О контрактной системе, в том числе:


проведение закупок в большинстве случаев неконкурентным способом                          (у единственного поставщика);


непрозрачность ценообразования закупаемых товаров, работ, услуг (отсутствует описание характеристик объекта закупки: не указаны виды, объемы и сроки выполнения работ в поступивших коммерческих предложениях, на основании которых определены цены), что не позволяет установить реальную рыночную стоимость планируемых к закупке товаров, работ, услуг. 

3.3. Нарушение срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг), установленного условиями договора, при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд.
Если контрактом предусмотрено авансирование, необходимо соблюдать сроки и размеры перечисления аванса.


3.4. Нарушение частей 2, 8, пункта 1 части 13 статьи 34 ФЗ № 44-ФЗ                         О контрактной системе в связи с неверным определением условий контракта:



не указано, что цена является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта/договора; 

неверно установлен размер штрафа; 


не определены сроки осуществления заказчиком приемки выполненной работы (ее результатов), оформления ее результатов; 

несоответствие срока оплаты, предусмотренного контрактом/договором, сроку, установленному законодательством;
отсутствие прайс-листов поставщика, определяющих цену единицы товара, заявок, определяющих ассортимент и количество товара, на которые имеются ссылки в контракте. 

3.5. Нарушение частей 7, 8 статьи 34 ФЗ 44-ФЗ О контрактной системе в связи с неправильным расчетом суммы неустойки, подлежащей уплате.


3.6. Нарушение части 4 статьи 30 ФЗ № 44-ФЗ О контрактной системе в связи с несвоевременным размещением учреждением в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС в сфере закупок) отчета об объеме закупок у СМП и СОНКО.

3.7. Нарушение статьи 38 ФЗ № 44-ФЗ О контрактной системе в связи с тем, что в учреждении не назначен контрактный управляющий/не создана контрактная служба. 

3.8. Неознакомление должностного лица (контрактного управляющего) с перечнем обязанностей, возложенных на такое лицо.


3.9. Нарушение части 16 статьи 94 ФЗ № 44-ФЗ О контрактной системе в связи с тем, что при применении мер ответственности обмен документами осуществлялся без использования ЕИС в сфере закупок. 
 
3.10. Нарушение пункта 4.15 Порядка регистрации в единой информационной системе в сфере закупок и Порядка пользования единой информационной системой в сфере закупок, утвержденного приказом Казначейства России от 10.12.2021 № 39н                (далее – Порядок регистрации и Порядок пользования ЕИС в сфере закупок от 10.12.2021 № 39н), в связи с тем, что руководителем не обеспечена в ЕИС в сфере закупок актуальная информация об уполномоченных лицах и полномочиях таких лиц на осуществление действий от имени организации в ЕИС в сфере закупок. Не зарегистрирована в ЕИС в сфере закупок информация о вновь принятых работниках и (или) не заблокирован доступ уволенных. 

3.11. Отсутствие в Положении о комиссии порядка замены членов комиссии.
3.12. В нарушение условий заключенных контрактов:
несоответствие фактического количества членов приемочной комиссии количеству, предусмотренному контрактом; 
неисполнение заказчиком обязанности по назначению представителя, уполномоченного на осуществление контроля и технического надзора за проведением работ; 
неоформление журнала производства работ, актов освидетельствования скрытых работ, отчетной документации и иных, предусмотренных условиями контракта документов; 

ненадлежащий строительный контроль со стороны учреждения, а также контроль за оформлением документов;
подписание учреждением без возражений актов выполненных работ и документов о проведении экспертизы при фактическом наличии недостатков выполненных работ (формальный подход);
неудержание заказчиком суммы неисполненных подрядчиком требований об уплате предъявленных пени (за просрочку выполнения работ) из суммы, подлежащей оплате по контракту, при том, что это предусмотрено условиями контракта. 
3.13. Неоформление электронных подписей на должностных лиц (контрактных управляющих), в обязанности которых входит размещение, направление информации в ЕИС в сфере закупок и прочие обязанности. Федеральный закон от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи» не предполагает передачу права использования усиленной электронной подписи другому лицу.

3.14. Кроме того, обращаем внимание на следующее.
3.14.1. Приемка выполненных работ в электронном виде является обязанностью заказчика при исполнении контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур.
Таким образом, условие о том, что приемка работ осуществляется с использованием ЕИС в сфере закупок, является существенным условием, включаемым в проект контракта при проведении электронных процедур закупки.

Проект контракта является неотъемлемой частью извещения о закупке.                               В соответствии с частью 3 статьи 7 ФЗ № 44-ФЗ О контрактной системе информация, предусмотренная ФЗ № 44-ФЗ О контрактной системе и размещенная в ЕИС в сфере закупок, должна быть полной и достоверной.
Невключение заказчиком в проект контракта, являющийся неотъемлемой частью извещения о проведении закупки, обязательного условия о том, что приемка товаров (результатов работ, услуг) осуществляется с использованием ЕИС в сфере закупок и порядка проведения такой приемки нарушает пункт 5 части 2 статьи 42, часть 13 статьи 94 ФЗ № 44-ФЗ О контрактной системе и влечет административную ответственность.

3.14.2. В период отсутствия (отпуск, временная нетрудоспособность), а также вакансии руководителей подведомственных учреждений, исполнение обязанностей возлагается учредителями (издается распоряжение, приказ и т.п.) на иных работников учреждения, согласных без освобождения от основных обязанностей выполнять обязанности руководителя. При этом вышеуказанные лица не ознакомлены с должностными обязанностями руководителя и осознают ответственность за их неисполнение только в момент привлечения к административной ответственности по результатам проверок.
3.14.3. Согласно части 1 статьи 107 ФЗ № 44-ФЗ О контрактной системе лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут как административную, так и дисциплинарную ответственность.
4. Информация об основных нарушениях, выявленных Контрольным управлением в рамках внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, за которые предусмотрена административная ответственность, отражена в следующей таблице.
	Нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок
	Состав администра-

тивного правонарушения 

по КоАП РФ
	Размер санкций, предусмотренный КоАП РФ



	Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния
	Статья 15.14
	Наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификация на срок от одного года до трех лет;                     на юридических лиц – от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных                не по целевому назначению



	Невыполнение государственного (муниципального) задания
	Часть 1 

статьи 15.15.5-1
	Предупреждение или наложение административного штрафа                 на должностных лиц в размере               от ста до одной тысячи рублей

	Нарушение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом, являющимися получателями субсидий, условий их предоставления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ
	Часть 2 

статьи 15.15.5

	Наложение административного штрафа на граждан и должностных лиц в размере 

от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей;

на юридических лиц –

от 2 до 12 процентов суммы полученной субсидии

	Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей незначительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекшее незначительное искажение показателей этой отчетности или не повлекшее искажения показателей этой отчетности
	Часть 2 

статьи 15.15.6


	Предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 

от одной тысячи 

до пяти тысяч рублей



	Грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Примечание.

Под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности понимается:

1) искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате: более чем на 10 процентов;

не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую один миллион рублей;

2) искажение показателя бюджетной отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению показателя результата исполнения бюджета;

3) занижение сумм налогов и сборов, страховых взносов на сумму, превышающую один миллион рублей, вследствие нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету и (или) искажения показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности;

4) включение в бюджетную или бухгалтерскую (финансовую) отчетность показателей, характеризующих объекты бухгалтерского учета и не подтвержденных соответствующими регистрами бухгалтерского учета и (или) первичными учетными документами;

5) регистрация в регистрах бухгалтерского учета мнимого объекта бухгалтерского учета (в том числе неосуществленных расходов, несуществующих обязательств, не имевших места фактов хозяйственной жизни) или притворного объекта бухгалтерского учета;

6) ведение счетов бюджетного (бухгалтерского) учета вне применяемых регистров бухгалтерского учета;

7) отсутствие первичных учетных документов, и (или) регистров бухгалтерского учета, и (или) бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, и (или) аудиторского заключения о бухгалтерской (финансовой) отчетности (в случае, если проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности является обязательным) в течение установленных сроков хранения таких документов
	Часть 4 

статьи 15.15.6


	Наложение 

административного штрафа 

на должностных лиц в размере 

от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей



	Размещение должностным лицом заказчика в ЕИС в сфере закупок информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации или документации об аукционе
	Часть 1.4 

статьи 7.30
	Наложение административного штрафа на должностных лиц 

в размере 

пятнадцати тысяч рублей; 

на юридических лиц – 

пятидесяти тысяч рублей



	Утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 статьи 7.30 КоАП РФ
	Часть 4.2 

статьи 7.30
	Наложение административного штрафа

на должностных лиц

в размере трех тысяч рублей



	Ненаправление, несвоевременное направление информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов 
	Часть 2 

статьи 7.31
	Наложение

административного штрафа

на должностных лиц

в размере двадцати тысяч рублей

	Нарушение срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования
	Часть 1

статьи 7.32.5


	Наложение

административного штрафа

на должностных лиц в размере

от тридцати тысяч

до пятидесяти тысяч рублей


5. На основании вышеизложенного предложено участникам бюджетного процесса усилить контроль за соблюдением подведомственными учреждениями законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения и правоотношения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, в том числе:
5.1. Обеспечить соблюдение требований, предусмотренных:

бюджетным законодательством, в том числе соблюдение принципа эффективности (экономности) использования бюджетных средств, целевое использование бюджетных средств;

законодательством о бухгалтерском учете и правовыми актами, устанавливающими требования к бухгалтерскому учету и составлению, представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности;

законодательством о контрактной системе к исполнению, изменению контракта (обеспечить соблюдение условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта, сроков оплаты).

5.2. Обеспечить своевременное назначение должностных лиц, исполняющих обязанности временно отсутствующих работников, и их ознакомление под подпись с перечнем обязанностей (должностной инструкцией) заменяемых работников (в том числе руководителей), а также предусмотренной ответственностью за нарушения, совершенные в период исполнения таких обязанностей. Своевременно оформлять электронные подписи на должностных лиц.
5.3. Согласно части 2 статьи 38 ФЗ № 44-ФЗ О контрактной системе должностное лицо, ответственное за осуществление закупок – контрактный управляющий.
В целях соблюдения положений статьи 38 ФЗ № 44-ФЗ О контрактной системе учреждениям необходимо приказом назначать контрактного управляющего                                (а не специалиста по закупкам), а также в отношении указанного должностного лица закреплять обязанности по направлению и размещению информации в ЕИС в сфере закупок.
5.4. Повысить качество осуществления внутреннего контроля.


5.5. В обязательном порядке при заключении контрактов (договоров) учитывать положения пункта 5 статьи 78.1 БК РФ.
5.6. В целях организации работы в ЕИС в сфере закупок, учитывая пункт 3.8 Порядка регистрации и Порядка пользования ЕИС в сфере закупок от 10.12.2021 № 39н, руководителю и (или) администратору учреждения необходимо обеспечивать в ЕИС в сфере закупок актуальную информацию об уполномоченных лицах и полномочиях таких лиц на осуществление действий от имени учреждения в ЕИС в сфере закупок.


5.7. Обеспечить контроль:

  
за формированием документированной систематизированной информации об имуществе, обязательствах и их движении путем сплошного, непрерывного и документального учета всех хозяйственных операций, за соблюдением единых требований к бухгалтерскому учету и составлением на его основе бухгалтерской отчетности;
за соблюдением принципа эффективности использования бюджетных средств (экономности), в том числе при планировании и осуществлении закупок;

за качеством проведения экспертизы и приемки выполненных работ (оказанных услуг);

за качеством и своевременностью оформления документов, в том числе при исполнении муниципальных контрактов; 

за правильностью и своевременностью начисления, предъявления и уплаты штрафных санкций. 
Обращаем внимание, что в случае заключения контракта по результатам электронных процедур обмен документами при применении мер ответственности осуществляется с использованием ЕИС в сфере закупок путем направления электронных уведомлений. Такие уведомления формируются с использованием ЕИС в сфере закупок, подписываются усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, поставщика (подрядчика), и размещаются в ЕИС в сфере закупок без размещения на официальном сайте. Неиспользование ЕИС в сфере закупок для обмена документами в данном случае является нарушением части 16 статьи 94 ФЗ № 44-ФЗ          О контрактной системе.

В случае наличия противоречий между данными, содержащимися в ЕИС в сфере закупок, и данными, содержащимися в информации и документах, представляемых учреждениями, приоритет имеет информация, содержащаяся в ЕИС в сфере закупок.

5.8. Кроме того, обращено внимание на то, что учреждениям необходимо:
контролировать надлежащее оформление документации и передачу подрядчиком полного комплекта документов, предусмотренных контрактом;
при приемке выполненных работ проверять объем и качество работ (в том числе во избежание нецелевого использования бюджетных средств), не подписывать акты до устранения недочетов и замечаний. При наличии недочетов зафиксировать их и предъявить письменные претензии подрядчику;
производить оплату в соответствии с условиями контракта на основании полного комплекта документов; 
применять штрафные санкции при несоблюдении условий контракта;
направлять претензии подрядчикам при выявлении замечаний в течение гарантийного срока, предусмотренного контрактом.

Данная информация доведена до участников бюджетного процесса и рекомендована учредителям к направлению подведомственным учреждениям письмом Контрольного управления Администрации Северодвинска от 05.04.2024 № 31-02-08/1191.

